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Assunto: Recurso - Edital de Licitagdo - Pregdo Eletrénico n. 225 de 2022 - Processo Licitatorio n.
18621/2022

Ao Ilmo. Sr. Subprocurador de Processos Administrativos,;
I- DO RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pela empresa recorrente acerca do Edital do Pregio Eletrdnico
n. 225 de 2022 - Processo Licitatorio n. 18621/2022, que tem por objeto licitar a melhor proposta
para aquisicdo de insumos para laboratorios para atender as necessidades da rede municipal de saude
de Nova Friburgo pelo periodo de 12 (doze) meses.

Em suma, a empresa alega em sua pega recursal (fls. 03/06) que foi inabilitada de forma
incorreta, tendo em vista que apresentou a publicagdo da renovagdo de licenca no DOERJ de
09/12/2021, bem como a solicitagio de renovagdo da licenca, protocolada dentro do prazo do
exercicio seguinte, estando dentro do prazo para a solicitagdo de renovagdo até 30/04/2023, conforme
a Resolugdo SES n. 1822/2019.

As fls. 07/08 a recorrente anexou copias dos protocolos de entrega de documentos n.
050.914/2022 e n. 050.925/2022 da Superintendéncia de Vigilancia Sanitdria, com data dec
28/04/2022 ¢ as fls. 09 a copia do Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro datado de 09/12/2021.

A Comissio de Pregio 11, em decisdo de fls. 15/19, afirmou que, em sede de recurso,
promoveu diligéncia junto ao setor responsivel de Superintendéncia de Vigildncia Sanitaria do
Estado do Rio de Janeiro, através de e-mail (anexo aos autos), com o intuito de dirimir qualquer
davida com relagio aos protocolos e da publicagdo de revalidagdo da Licenga Sanitdria apresentados
pela recorrente na fase de habilitagdo do certame, cuja responsavel técnica, a farmacéutica Dra. Ivana
Mello, apresentou resposta também através de e-mail, restando claro que a empresa recorrente nao
cumpre a exigéncia editalicia do subitem 20.2 quanto ao Alvard Sanitario, concomitantemente as
exigéncias legais da Lei Federal 6.360/76, regulamentada pelo artigo 2° do Decreto Federal n°
8.077/2013.

No referido e-mail da Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria do Governo do Estado do Rio
de Janeiro, acostado as fls. 14, consta que “O Parecer do Relatdrio Técnico elaborado pela equipe de
Inspegdo classificou a empresa como INSA TISFATORIA, sendo assim ndo foi concedida a
Revalidagdo de Licenga para o ano de 2022 e nem a autorizag¢do de mudanga de enderego para a
Rua Vaz da Costa n° 103, Inhama - RJ - CEP 22780-020”, bem como que “a Licenga Sanitdria
Estadual possui validade de 12 meses a partir da publicagdo do Didrio Oficial do Estado do Rio de
Janeiro, logo, a licenga expirou em 09/12/2022” e, ainda, que “os protocolos citados 050925/2022
(Revalidaciio da Licenga) e 050914/2022 (Alteragdo de endereco) sdo referentes aos pedidos de
Licenciamento anual de mudanca de endereco realizado pela empresa, para realizagdo de Inspegdo
Sanitaria”.

Por fim, a Comissdo de Pregdo II afirma que as alegagdes da recorrente trazidas em sua peca
recursal niio condizem com as informagdes prestadas pela Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria,
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tanto quanto & situagdo de regularidade da empresa, quanto a vigéncia da revalidagfo publicada gm
09/12/2021, encaminhando os autos a csta Procuradoria-Geral para analise dos aspectos juridicos, na
forma do item 28.5 do edital, sobretudo quanto aos possiveis indicios de ma-fé e fraude a licitacdo
pela empresa recorrente diante das novas informagdes trazidas em sede de recurso.

E o relatorio.
11 - DOS FUNDAMENTOS

O Decreto Federal n. 10.024/19, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma
eletronica, assim dispde sobre a matéria:

“grt. 13. Caberd & autoridade competente, de acordo com as atribuicoes
previstas no regimento ou no estatuto do 6rgdo ou da entidade promotora
da licitagdo:

IV - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver
sua decisdo;”

“4rt. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:
VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los a autoridade
competente quando mantiver sua decisdo”;

Ou seja, o recurso devera ser dirigido a autoridade competente (que nomeou o pregoeiro), por
intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). Portanto, 0 pregoeiro, ao receber 0 recurso €
sendo o mesmo conhecido, podera julgi-lo procedente - ocasido na qual ira alterar a sua decisao,
exercendo o juizo de retratagdo - ou improcedente - quando ird manter sua decisdo,
fundamentando-a, devendo, neste caso, remeté-lo a autoridade superior, devidamente informado, no
prazo de cinco dias.

Acerca do prazo, assim dispde o art. 44 do mesmo diploma legal:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do
sistema, manifestar sua intengio de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas
no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar
<uas contrarrazées, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do
recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa
dos seus interesses. 2
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§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a
intengdo de recorrver, nos termos do disposto no caput, importard na
decadéncia desse direito, e o pregoeiro estard autorizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importard na invalidagdo apenas dos atos
que ndo podem ser aproveitados.

Conforme se verifica na ata de sessiio de julgamento acostada aos autos do processo licitatorio,
a data limite para interposi¢do do recurso foi o dia 06/02/2023 (fls. 1828).

O recurso interposto pela empresa recorrente esta datado de 06/02/2023 (fls. 06), no entanto, o
procedimento administrativo somente foi aberto em 07/02/2023, as 14:28h, conforme protocolo de
fls. 02, causando duvidas acerca da tempestividade do recurso, sobre o que a Comissdo de Pregéo 11
deve se manifestar.

Pois bem. O edital assim previu acerca no seu subitem 20.2 como requisitos de qualificagdo
técnica:

20. DA QUALIFICAGCAO TECNICA

[--1

20.2 - Alvard Sanitario de Licen¢a de Funcionamento da empresa
proponente, fornecida pela Vigilancia Sanitdria Estadual ou Municipal,
conforme disposto na Lei Federal 6.360/76, no artigo 2°do Decreto Federal
n°8.077/2013, quando aplicavel.

De acordo com a manifestacio da Comissdo de Pregdo II, as alegagoes da recorrente ndo
condizem com as informagdes prestadas pela Superintendéncia de Vigilancia Sanitéria, tanto quanto
a situacdo de regularidade da empresa, quanto a vigéncia da revalidagdo publicada em 09/ 12/2021.

De fato, no e-mail da Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria do Estado do Rio de Janeiro,
acostado as fls. 14, consta que ndo foi concedida a revalidag@o de licenga para o ano de 2022 enem a
autorizacdo de mudanga de enderego, tendo a licenga expirado em 09/12/2022:

“0 Parecer do Relatério Técnico elaborado pela equipe de Inspegio
classificou a empresa como INSATISFATORIA, sendo assim ndo foi
concedida a Revalidagdo de Licenca para o ano de 2022 e nem a
qutorizacdo de mudanga de endereco para a Rua Vaz da Costa n° 103,
Inhama - RJ - CEP 22780-020.

Esclarecemos que a Licenga Sanitaria Estadual possui validade de 12 meses
a partir da publicac¢do do Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro, logo,
a licenca expirou em 09/12/2022”. @\

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
. Alberto Braune, n, 225 - Centro - Nova Friburgo - Estado do Ria de Janeiro - Cep. 286.13-001
Tel. (22) 2525-9100 - www.pmnf.ri.qov.br




NOVA PROCURADORMBA, GERAL :- -
FRlBURGO DO MUNICIiPI 9}, VLRoSONT 36 9%

Nt PREFEITURA WA 76__ :sz _.--'23 .

S .

~olhas N9 Biubries Djﬁ"“*

2

Portanto, se a empresa recorrente nio possui a licen¢a sanitaria valida, a sua inabilitacio
é medida que se impoe.

Causa estranheza a alegacdo da recorrente de que apresentou a publicagdo da renovagio de
licenga no DOERIJ de 09/12/2021, bem como a solicitacdo de renovagdo da licenga, estando dentro
do prazo para a solicitagdo de renovacdo até 30/04/2023, conforme a Resolugdo SES n. 1822/2019,
uma vez que nos protocolos de entrega de documentos n. 050.914/2022 e n. 050.925/2022 acostados
as fls. 07/08 a data de inicio do processo é 28/04/2022, ou seja, fora do prazo.

Ademais, ¢ de s estranhar que a recorrente desconhecia a informacéo de indeferimento dos
pedidos, conforme informagao da Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria.

Conforme previsto no edital de licitagdo, item 24, a conduta da recorrente pode configurar
infragdo administrativa, passivel de penalidade, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal:

24. SANCOES ADMINISTRATIVAS

24.1 O descumprimento, por parte da CONTRATADA, das obrigagoes
assumidas no Presente Termo de Referéncia ou o descumprimento dos
preceitos legais pertinentes, ensejard a aplicagdo das sangbes previstas na
lei 8.666/93.

24.2 Comete infra¢do administrativa.:

94.2.1- ndo assinar o termo de contrato ou aceitar/retirar o instrumento
equivalente, quando convocado dentro do prazo de validade da proposta,
24 2.2 _ ndo assinar a ata de registro de pregos, quando cabivel;

24.2.3 - apresentar documentagdo falsa;

24.2.4 - deixar de entregar os documentos exigidos no certame;

24.2.5 - ensejar o retardamento da execugdo do objeto

24.2.6 - ndo mantiver a proposta;

24.2.7 - cometer fraude fiscal;

24.2.8 - comportar-se de modo inidoneo,

24.3 Considera-se comportamento inidoneo, entre outros, a declaragio
falsa quanto as condigdes de participagio, quanto ao enquadramento como
Me/EPP. ou conluio, entre os licitantes, em qualquer momento da licitacdo,
mesmo apos o encerramento da fase de lances.

244 Pela inexecucio total ou parcial da obrigagdo poderd a
Administracdo, garantida a ampla defesa, aplicar @ empresa, observando a
gravidade das faltas cometidas, as seguintes sangoes: 24.4.1 Adverténcia;
24.4.2 Multa de 10% sobre o valor total da contratagdo;

24.4.3 Suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;
24.4.4 Declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com d
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base na alinea anterior. ,QQ
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24.5 As multas e outras sancdes aplicadas sé poderdo ser relevadas,
motivadamente e por conveniéncia administrativa, mediante ato da
Administragdo, devidamente justificado.

24.6 - As sancées de suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com d Administracdo e declaragio de
inidoneidade para licitar ou contratar com d Administragdo Publica
poderdo ser aplicadas juntamente com a sang¢do de multa, facultada a
defesa prévia de interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis;

24.7 A aplicagio de quaisquer das penalidades previstas realizar-se a em
processo administrativo que assegurard o contraditorio e a ampla defesa ao
licitante/adjudicatéario,observando-se o procedimento previsto na Lei n.°
8.666/93.

Faz-se necessaria, portanto, a apuragdo minuciosa do ocorrido ¢ eventuais diligéncias a fim de
aferir se houve a pratica de infragio administrativa e/ou criminal pela empresa licitante e qual o grau
de reprovabilidade da conduta, o que se da por meio da instauragiio de processo administrativo
apartado, com a analise das razdes da empresa, em homenagem aos principios do contraditério ¢ da

ampla defesa.

Confira-se, nesse sentido, as diretrizes tragadas pelo Governo Federal no Manual intitulado
“San¢des Administrativas - Diretrizes para a formulagio de procedimento administrativo

especifico'™:

(..) o exame dos fatos deve ser sempre averiguado por intermédio da
formalizagdo de um processo administrativo, mesmo que diante de fortes
indicios de autoria e materialidade ou mesmo quando se entender pela nao
ocorréncia da infracdo, pois ndo cabe ao gestor um juizo pessoal e subjetivo
sobre a situacdo, de modo que venha suprimir a abertura de procedimento.

Nesse sentido também caminha o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no que tange
a obrigatoriedade de instauragdo de processo administrativo sancionatério no Ambito das unidades da

Corte de Contas®:

Diante do poder disciplinar da Administragdo Publica, entende-se que a
apuragdo para a aplicagdo de sangdo, nos casos de infragdo administrativa,
néo é um ato discriciondrio, é um poder-dever. Assim, tendo conhecimento
de indicios da existéncia de uma infracio administrativa praticada por
servidor ou particular, a Administraciio tem o dever de instaurar o
procedimento adequado G sua apuragio e, conforme o caso, realizar a
consequente aplicacdo das penas cabiveis. Q\

I BRASIL, Sancdes Administrativas - Diretrizes para a formulagio de procedimento administrativo especifico, Versdo 1.0, 2015 -
Consulta através do endercgo eletronico:

https:/fwww. gov.bricompras/pt-br/agcntc—publicor’cadcmos-dc-]ogistica/ midia/caderno-de-logistica-de-sancao-2.pdf

2 TCU, Tribunal de Contas da Unifie, Manual de Sangdes, pag. 19 - Consulta através do enderego eletrénico:
hitps:/portal.tcu.gov.br/data/files/ | D/D4/FA/F /BSADA710D614BB47E 188 18A8/Manual%20de%20sancoes.pdf
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Noutro giro, conforme se depreende do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, “aos litigantes,'em
processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Nesse sentido, em atencdo aos ditames constitucionais, o art. 87, caput, da Lei n. 8.666/1993,
estabelece que a aplicagdio das penalidades decorrentes da inexecucdo total ou parcial do contrato
serd precedida da apresentagéo de defesa prévia pelo contratado. In verbis:

Art 87 Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:

I - adverténcia,

1T - multa, na_f'orma prevz'sra no instrumento convocalorio ou no contrato,
I - suspensdo lempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos,

IV - declaracio de inidoneidade para licitar ou coniratar com 4
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da san¢do aplicada com base no inciso anterior.

Quanto ao processo administrativo, conforme entendimento jurisprudencial sumulado no
verbete n. 633 do E. Superior Tribunal de Justiga, as disposigoes da Lei Federal n. 9784/1999, a qual
regula o processo administrativo no imbito da Administragiio Pblica Federal, sdo aplicaveis a esfera
Municipal na hipétese de inexistir norma Jocal especifica acerca da matéria. Sendo vejamos:

“A Lei n® 9.784/99, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial
para a revisdo de atos administrativos no dmbito da Administragdo Publica
federal, pode ser aplicada, de forma subsididria, aos estados e municipios,
se inexistente norma local e especifica que regule a matéria”.

Verifica-se que em Ambito municipal néo foi editada legislagdo local especifica regulando a
tramitagdo do processo administrativo, razao pela qual o Poder Publico Municipal tem se socorrido
nas normas gerais elencadas na referida Lei Federal.

Nesse contexto, o art. 3°, III, da Lei 9.784/1999 constitui, dentre outros, o direito do
administrado de “formular alegagoes e apresentar documentos antes da decisdo, 0s quais serdo
objeto de consideragdo pelo orgao competente”.

Assim, anteriormente & aplicacdo de qualquer sango ao contratado, incumbe & Administragdo
Publica Municipal conferir prazo para a apresentacdo de defesa em relagio aos fatos imputados,

cabendo 4 empresa decidir por exercer ou ndo o scu direito.

Portanto, deve a Secretaria Municipal de Satde se manifestar sobre o recurso, bem como
adotar as medidas que entender cabiveis. Qb-
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Pelo exposto, opina-se pela remessa dos autos 4 Secretaria Municipal de Saude para
ciéncia e manifestaco acerca do recurso, com posterior envio a Comissdo de Pregéo Il para ciéncia e
adogdo das providéncias relativas a continuidade do certame.

Ressalta-se que o opinamento desta Procuradoria Geral, 6rgio com atribui¢do de consultoria ¢
assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206, da Lei Organica do
Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-sc apenas a analisc das questoes
juridicas relacionadas a legalidade, 4 medida em que a analise de questdes de ordem técnica ou
decisdes inerentes a discricionariedade do administrador publico, incumbe, exclusivamente, a area
técnica e 4 secretaria requisitante, com fiscalizagdo pelo 6rgio de controle interno.

E o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete a consideragdo superior,
sub censura, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 15 de fevereiro de 2023.

Laynne de Alves
Coordenadora de
de Processo mistkativos
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